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Voortgangsrapportage 2019 Uitvoering beheerplan N2000 OVP  #2554003 

 

Algemeen 

Op basis van de voortgang van de maatregelen stelt de provincie jaarlijks een 

voortgangsrapportage op in samenwerking met Staatsbosbeheer en waterschap 

Zuiderzeeland. De kengetallen uit de projectplannen per maatregel vormen hier 

input voor. 

 

In de voortgangsrapportage worden de volgende zaken beschreven: 

• Totaal planning van de uitvoering van maatregelen (projectmanager). 

• Stand van zaken van de maatregelen: per maatregel wordt een korte beschrijving 

gegeven van de voortgang van de maatregel. Daarnaast worden de 

werkzaamheden van het komende jaar benoemd waarbij aangegeven wie de 

trekker daarvan is. Tevens wordt aangegeven hoe de financiering geregeld is 

(projectleider). 

• Financiële paragraaf met een totaal overzicht van de uitgaven en begroting per 

maatregel (projectmanager). Deze gegevens staan in een aparte bijlage en zijn 

niet openbaar. 

 

Gedeputeerde Staten stellen jaarlijks de voortgangsrapportage vast. Mochten hier 

gedurende het lopende jaar afwijkingen in optreden, dan worden deze via de lijn aan 

de orde gesteld (Programma -> Stuurgroep ->Bestuur). 
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Totaal planning 

Onderdeel Maatregel Planning 

Moerasreset – 

Maatregelen 

Voorbereiding 2019 

 Aanbesteding 2019 

 Start uitvoering Okt 2019 

 Drempel (laatste gaten) 15 juli 2020 – zsm 

 Baggeren, baggerdepot 

en vloeiveld 

Afgerond 

 Overslagkade en 

afvoerroute 

Afgerond 

 Stuw 15 juli 2020 – zsm 

 Kade (laatste stuk) 15 juli 2020 – zsm 

Moerasreset - 

Waterstandsverlaging 

Waterpeil 80/90 cm 

verlagen t.o.v. -3,70m 

NAP 

Na afronding stuw – 15 

mrt 2021 

 1e jaar 2021 

 2e jaar  2022 

 3e jaar 2023 

 Verlenging? 2024 

Moerasreset - 

Waterstandsverhoging 

1e jaar 2024 of 2025 

 2e jaar 2025 of 2026 

 3e jaar  2026 of 2027 

Vispassages en poelen Besluit definitief ontwerp 2019 

 Bestek, aanbesteding en 

vergunningen 

2020 

 Uitvoering 2020 - 2022 

 

Het jaar 2019 

2019 heeft voor de moerasreset in het teken gestaan van het starten van de 

uitvoering van de maatregelen voor de moerasreset. De noodzakelijke vergunningen 

en procedures zijn doorlopen. De aanbesteding is succesvol afgerond en in oktober is 

gestart met de maatregelen. In de droge en warme zomer van 2019 zijn wij 

daarnaast helaas geconfronteerd met grootschalige vissterfte in de grote plas. In 

2020 wordt de uitvoering van noodzakelijk maatregelen afgerond en gaan wij een 

nieuwe fase in van actieve waterstandsverlaging.  

 

In 2019 is er een keuze gemaakt over de uitvoering van de vispassages en poelen. 

Door bij de uitwerking nadrukkelijk te kijken naar het lange termijn perspectief voor 

de Oostvaardersplassen en mee te koppelen met andere doelen is dit deel enigszins 

vertraagd. Het opstellen van het bestek en de aanbesteding vinden in 2020 plaats. En 

waarschijnlijk start de uitvoering ook in 2020. 
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Maatregelen 

In de voortgangsrapportage worden twee afzonderlijke delen meer in detail 

toegelicht: maatregelen moeras en maatregelen grazige deel. 

 

1. Maatregelen moeras 

2019 heeft in het teken gestaan van de voorbereiding, aanbesteding en start van de 

uitvoering van de maatregelen die nodig zijn voor de moerasreset. De moerasreset 

moet zorgen voor een groter, vitaler rietmoeras. Op de middellange termijn van 15 

tot 20 jaar komt er naar verwachting 500 hectare rietmoeras bij. Dit is nodig als 

broed- en foerageergebied voor de moerasvogels.   

 

Het gaat om de volgende inrichtingsmaatregelen die nodig zijn voor de moerasreset: 

• Herstel van de zogenaamde drempel tussen het oostelijke en het westelijke 

gedeelte van het moeras. 

• Baggeren van een vangstput t.b.v. het vissen, inclusief een geul. 

• Inrichten baggerdepot. 

• Aanleggen van een overslagkade en een afvoerroute voor de vis. 

• Aanleggen van een nieuwe regelbare aflaatstuw en een vloeiveld. 

• Uitvoeren van achterstallig onderhoud aan de kade tussen moeras en het grazige 

deel van de Oostvaardersplassen. 

• Afvangen en levend elders uitzetten vis. 

 

Voor de moeras-reset zijn een mer en verschillende vergunningen nodig. De 

volgende vergunningen zijn verkregen voor de uitvoering: 

Omgevingsvergunning Herstel kade, Herstel drempel, Baggeren, vloeiveld, 

aflaatstuw 

Ontgrondingswet en mer Baggeren en ontgravingen 

Waterwet   Baggeren en lozen baggerdepot 

Wet Natuurbescherming Afwijkende uitvoering ten opzichte van beheerplan 

 

Maandag 17 juni 2019 is gestart met de niet-openbare aanbestedingsprocedure met 

het gunningscriterium Beste Prijs Kwaliteit Verhouding (BPKV). Vier aannemers 

hebben een aanbieding gedaan. Gedeputeerde Staten hebben op 19 september 

2019 de uitvoering van de maatregelen voor de moerasreset Oostvaardersplassen 

voor € 1.175.000,- definitief gegund aan Oosterhuis BV. De uitvoering is medio 

oktober gestart. De uitvoering vindt plaats op het grondgebied van Staatsbosbeheer, 

zij zijn ook verantwoordelijk voor de directievoering bij dit project. In de 

uitvoeringsovereenkomst staan de afspraken tussen de provincie Flevoland en 

Staatsbosbeheer. Het gaat om afspraken over toestemming, project, aanbesteding, 

opdrachtgeverschap en rolverdeling, directievoering, toestemmingen en 

vergunningen, oplevering, planning en aansprakelijkheid.  

 

Vissterfte 

Eind juli 2019 waren de weersomstandigheden zo extreem, het is nooit eerder zo 

heet geweest in Nederland, dat er veel vis is doodgegaan. De waterstand is door het 

warme weer zeer snel gezakt door verdamping, de plas is niet drooggezet. Zodra 
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bekend werd dat de omstandigheden door het warme weer en verdamping kritisch 

werden, heeft de provincie samen met andere partners de mogelijkheden voor de 

aanwezige vis verkend: direct vissen of water inlaten. De eerste optie is door experts 

afgeraden vanwege massale vissterfte tijdens het vissen door de warmte en het 

slibrijke ondiepe water. De optie water inlaten is uitgewerkt tot en met de 

vergunningverlening. De uitvoering is echter ingehaald door de vissterfte. Op basis 

van vliegtuigtellingen en drone-onderzoek is een inschatting gemaakt van de 

vissterfte. De nog aanwezige vis zal tijdens de moerasreset worden gevangen en 

overgezet naar het Markermeer. 

 

Wateraanvoer oostelijk deel moeras 

Vanwege twee droge zomers achter elkaar is het waterpeil in het westelijk deel en 

oostelijk deel van het moeras van de Oostvaardersplassen flink gezakt. Voor het 

westelijk deel loopt dit synchroon met de moerasreset. Het oostelijk deel kan echter 

bij deze lage waterstand niet fungeren als uitwijkgebied voor het westelijk deel. Het 

aanleggen van een leidingportaal vanuit Markermeer naar het oostelijk deel van het 

moeras is noodzakelijk om het waterpeil te verhogen naar gewenst niveau. Het 

waterpeil in het moeras is afhankelijk van de hoeveelheid neerslag. Er is geen 

structurele mogelijkheid om water aan te voeren. De noodzakelijke vergunningen 

voor de waterwet en omgevingswet zijn verleend door de bevoegde gezagen 

waterschap Zuiderzeeland en gemeente Lelystad. In 2019 is er nog geen 

wateringelaten. 

 

Waterkwaliteit 

Op vrijdag 15 maart 2019 zijn de partners van het waterakkoord, RWS Midden 

Nederland, waterschap Zuiderzeeland en provincie Flevoland en de beheerder van 

de Oostvaardersplassen, Staatsbosbeheer, bij elkaar gekomen. Aanleiding van deze 

bijeenkomst was de overschrijding van de afgesproken normen voor zwevend 

stofgehalte in het afvoerwater van de Oostvaardersplassen. Op het moment dat er 

actief water afgelaten wordt, moeten de nieuwe normen formeel vastgelegd zijn. De 

projectgroep adviseert de stuurgroep uitvoering beheerplan Natura 2000 

Oostvaardersplassen om geen gebruik te maken van de huidige of aangepaste 

normen. Het is zeer lastig om waarden op te stellen die recht doen aan de huidige 

situatie (lager peil) en de te verwachten situatie komende winters (warmer), waarin 

het water wordt afgelaten. Daarnaast zien wij geen norm overschrijdende waarden 

in het Markermeer. Het is wel zaak de waterkwaliteit van het af te voeren water uit 

de Oostvaardersplassen te blijven volgen en bespreken met de partners. Twee keer 

per jaar wordt de situatie ambtelijk besproken. Na de actieve aflaatperiode wordt 

door de projectgroep een evaluatierapport opgesteld. 

 

Uitvoering 

Omdat de werkzaamheden  op en aan de Oostvaardersdijk  voor het stormseizoen 

(15 oktober – 15 maart) gereed moesten zijn, is de aannemer na gunning zo spoedig 

mogelijk gestart met de werkzaamheden voor de afrit van de dijk. Hiervoor waren de 

omgevingsvergunningen verstrekt. Medio oktober waren deze werkzaamheden 

gereed. Daarna is zo spoedig mogelijk begonnen met  de werkzaamheden rond de 



5 

 
 
 

kade.  Inmiddels waren ook andere graafmachines aangevoerd en is op de hoek van 

de waterlanden en beemdlanden gestart met het opknappen van de kade. Eind 

oktober is er een dam in de ringsloot aangebracht zodat de drempel toegankelijk 

werd. Begin november konden 2 graafmachines  de openingen in de drempel voor 

ongeveer 2/3 van de lengte  dichtmaken. De opening in de drempel op 2/3 deel was 

echter zo groot en diep dat na 2 dagen werken de graafmachines onverrichterzake 

moesten terugkeren. 

 

Bij de herstelwerkzaamheden aan de kade  bleek dat voor het berijdbaar houden van 

de kade om beheerwerkzaamheden uit te voeren het noodzakelijk was hier en daar 

verhardingsmateriaal aan te brengen.Inmiddels bleek dat er een paar Zeearenden 

waren gestart met het maken van een nest. Omdat een deel van de werkzaamheden 

in de waterlanden binnen de beschermingszone rond  het nest waren gelegen zijn 

deze resterende werkzaamheden aan de kade opgeschort totdat de Zeearenden hun 

broedsel hebben uitgebroed. 

 

De graafmachines zijn na het afronden van het werk op de waterlanden verder 

gegaan met de aanleg van het bezinkbassin en het versterken van de kade vanuit het 

zuiden.  Begin december is er met de baggerwerkzaamheden gestart. 

In de maand december heeft de aannemer met zijn visser nog wat vis weggevangen 

in de ringsloot rond de waterlanden. Ongeveer 9 ton karper werd teruggezet in het 

Markermeer. 

 

Doorkijk 2020 en verder 

Zo spoedig mogelijk na het broedseizoen wordt weer gestart met het herstel van de 

kade tussen het moeras en het grazige deel en het herstel van de drempel. Voor het 

herstel van de drempel is nader onderzoek nodig naar de kosten en uitvoerbaarheid. 

Het uitvoeren van de afvissing wordt ook in 2020 vervolgt.  

 

Op 15 maart bij de start van het broedseizoen proberen wij het waterpeil op het 

niveau van september 2019 te hebben. De peilverlaging wordt na aanleg van de 

nieuwe stuw in de winter van 2020/2021 verder doorgezet.  

 

In 2020 wordt nagedacht over een structurele wateraanvoer vanuit het Markermeer 

naar het oostelijk moeras. Dit om droogvallen van het oostelijk moeras te 

voorkomen, aangezien het niet laten droogvallen van dit gedeelte als mitigerende 

maatregel geldt voor het uitvoeren van de moeras-reset. Mocht opnieuw een zeer 

droge zomer optreden. De pijp ligt al klaar. 

 

2. Maatregelen grazige deel 

Het ontwerp is gericht op de realisatie van de in het Natura 2000-beheerplan 

opgenomen maatregelen, te weten de aanleg van een aantal poelen en het 

realiseren van intrek van vis door de aanleg van vispassages in het grazige gebied. De 

vispassages en tussenliggende poelen, zorgen voor een betere verbinding voor 

vissen zowel met de wateren buiten het gebied (Lage Vaart) als binnen het gebied. 

Samen met de poelen dragen deze maatregelen bij aan het vergroten van de 
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foerageermogelijkheden van lepelaars en reigerachtigen. Een aantal andere soorten 

liften mee, ook omdat er al dan niet begraasde eilanden worden aangelegd. Het 

ontwerp is vorm gegeven in samenhang met andere ontwikkelingen (zoals 

opgenomen in het beleidskader beheer Oostvaardersplassen) in het grazige deel. 

 

Op basis van het definitief ontwerp (DO) is een kostenraming gemaakt. Dit DO is met 

toelichting en kostenraming voor akkoord voorgelegd aan de Stuurgroep Natura 

2000. Na groen licht van de stuurgroep zijn in het voorjaar van 2019 de 

noodzakelijke vergunningen aangevraagd. Op twee vergunningen na, zijn alle 

vergunningen  in 2019 verstrekt en ondertussen onherroepelijk.  

 

In december 2020 is de bestek fase gestart, gericht op een aanbesteding van het 

werk in het voorjaar van 2020. In december 2019 is een POP3-subsidie is toegekend 

van € 670.000. Eén van de subsidievoorwaarden is dat het werk binnen 3 jaar 

gerealiseerd moet zijn. Dat lijkt ruim, maar in de praktijk is dat niet het geval 

vanwege allerlei beperkende voorwaarden (zoals broedseizoen) in het kerngebied 

van Oostvaarderplassen. In werkelijkheid is alleen de periode 1 augustus tot 1 

november beschikbaar om het werk uit te voeren: 3 maanden per jaar. Dat maakt 

dat zo spoedig mogelijk tot uitvoering overgegaan moet worden. 

  

Doorkijk 2020 en verder 

Op dit moment verkeert het project grazige deel en De Driehoek zich in de 

overgangsfase van bestek naar aanbesteding. Er zal uiterlijk in de eerste helft van 

april 2020 een besluit genomen moeten worden of het werk al dan niet aanbesteed 

wordt. Daarvoor is nodig dat bekend is met welk budget gerekend kan worden. In 

2020 worden nog twee vergunningen ter inzage gelegd: ontgrondingenvergunning 

en vergunning Wet Natuurbescherming 


