Notitie overschrijding normen aflaatwater Oostvaardersplassen
Definitief 7 mei 2019

0. Aanleiding

Op vrijdag 15 maart 2019 zijn de partners van het waterakkoord, RWS Midden Nederland,
waterschap Zuiderzeeland en provincie Flevoland en de beheerder van de Oostvaardersplassen,
Staatsbosbeheer, bij elkaar gekomen. Aanleiding van deze bijeenkomst was de overschrijding van
de afgesproken normen voor zwevend stofgehalte in het afvoerwater van de Oostvaardersplassen. In
deze notitie wordt ingegaan op de volgende punten: wat zijn de afspraken?, wat is de huidige
situatie? En hoe gaan we verder? In de bijlagen staat een uitgebreide toelichting op de huidige
situatie Oostvaardersplassen met een doorkijk naar andere systematiek en de situatie op het
Markermeer.

1. Afspraken

Addendum waterakkoord

Op 2 februari 2018 hebben RWS en waterschap in het Bestuurlijk Overleg Natura 2000
beheerplanmaatregelen Oostvaardersplassen aangegeven, dat zij akkoord zijn met het aflaten van
het water uit de OVP naar het Markermeer tijdens de moeras-reset. Onder voorwaarde van het
uitvoeren van de hand aan de kraan aanpak inclusief een door de partijen goedgekeurd
monitoringsplan. De waterakkoord-partners hebben afgesproken het mogelijk maken van de moeras-
reset met een brief bij het waterakkoord te willen regelen. Deze brief is 26 februari 2018 als
addendum aan het waterakkoord toegevoegd. In de geest van artikel 8.5 uit het waterakkoord is
door middel van de brief de voorgenomen (tijdelijke) wijziging van waterafvoer en waterkwaliteit
schriftelijk gemeld aan de waterakkoord-partners.

Monitoringsplan

Op 28 juni 2018 is het Monitoringplan aflaat Oostvaardersplassen (#2255997) vastgesteld in het
Bestuurlijk Overleg Natura 2000 Oostvaardersplassen. In het monitoringsplan staan de volgende
afspraken. Bij het overschrijden van het waarschuwingsniveau dient tussen de partijen afgestemd te
worden over het al dan niet doorgaan met aflaten, of het aflaten met een lagere afvoer. Voor twee
parameters: troebelheid bij stuw Wilgenbos en nutriéntengehaltes Markermeer zijn afspraken
gemaakt om in te grijpen. De meetgegevens van de aflaat zijn online (openbaar) beschikbaar. Het
gaat om ongevalideerde gegevens gemeten bij de stuw Wilgenbos en bij het gemaal De Blocq van
Kuffeler.

2. Huidige situatie

De uitvoering van de moeras-reset, zoals aangegeven bij de afspraken onder 1., heeft vertraging
opgelopen. Dit is veroorzaakt door onvoorziene procedures. Vanwege de droge zomer 2018 is er
gekozen voor een gewijzigde aanpak. De huidige stuw is aangepast, zodat het peil 30 cm lager blijft
dan normaal. Dit betekent dat er niet actief water wordt afgelaten, maar dat het neerslagoverschot
wordt afgevoerd boven -4,02 m NAP. Met de partners is afgesproken, dat tijdens deze periode de
vinger aan de pols wordt gehouden. Het vloeiveld, dat zorgt voor extra afvang van zwevende stof, is
nog niet aangelegd.

Op 31 jan 2019 zijn de balken van de aangepaste stuw gehaald. Op dat moment was er een
operationeel monitoringssysteem en voldeed de waterkwaliteit aan de in deze context afgesproken
normen. Waterschap Zuiderzeeland, RWS Midden Nederland en provincie Flevoland zijn toen
ambtelijk akkoord gegaan met deze stap. De afvoer van het neerslagoverschot is gestart op 1
februari 2019, vanaf 10 januari werd al water afgevoerd uit de Verbindingszone en mogelijk wat
lekwater vanuit de Grote plas.



In de tabel op de volgende pagina is de gewijzigde aanpak samenvat weergegeven naast de originele

aanpak op basis waarvan het addendum en het monitoringsplan zijn opgesteld.

Fase Originele aanpak Gewijzigde aanpak
Actieve verlaging eerste 30cm Van -3,70 mNAP naar - vervallen
jaar (januari — 15 maart 4,00 mNAP.
2019) Debiet (tot max 2 m3/s).
om peil actief te
verlagen
D.m.v. nieuw
aflaatwerk.
Passieve verlaging Vervallen 32cm Betreft het behouden
eerste jaar (oktober- van het al door de droge
2018 — zomer 2019) zomer verlaagde peil op
-4,02 mNAP.
Laag debiet enkel om
neerslag af te voeren
(ca 0,5 m3/s,
vergelijkbaar met
reguliere winters).
D.m.v. aangepaste
bestaande overlaat
Actieve verlaging 30cm Van -4,00 mNAP naar 28 cm Van -4,02 mNAP naar
tweede jaar 4,30 mNAP. 4,30 mNAP.
(september-2019 — Debiet (tot max 2 m3/s). Debiet (tot max 2 m3/s).
maart 2020) om peil actief te om peil actief te
verlagen verlagen
D.m.v. nieuw D.m.v. nieuw
aflaatwerk. aflaatwerk.
Passieve verlaging 20 tot Van -4,30 mNAP naar - 20 tot Van -4,30 mNAP naar -
tweede jaar (maart 30cm 4,50 tot -4,60 mNAP 30cm 4,50 tot -4,60 mNAP

2020 — augustus 2020)

Geen aflaten van water
naar Ecozone en
Markermeer?

Geen aflaten van water
naar Ecozone en
Markermeer?

Huidige waarden Oostvaardersplassen

De sensor bij de stuw Wilgenbos heeft een periode niet stabiel gefunctioneerd. In deze periode is er
twee wekelijks gemonitord en zijn de monsters verwerkt in het laboratorium. In de
laboratoriumgegevens zit helaas een pijnpunt, het zwevende stofgehalte zoals gemeten bij de stuw
is sinds het verwijderen van de balken uit de openingen van de stuwhoger dan wat we afgesproken
hebben als toegestane grens voor de aflaat, zie tabel. Daartegenover staat dat het aflaatdebiet veel
lager is dan waar we van uit gingen voor de aflaat, de verwachting was daarom dat er ruim
voldoende bezinkingstijd zou zijn om zwevend stof (en de eraan gebonden voedingsstoffen) achter
te laten in de Verbindingszone.

1 Praktisch gesproken zal er uiteraard een mengsel van verse neerslag en water inclusief zwevend stof (alg, slib) uit het
moeras worden afgelaten.

2 D.w.z. bij een reguliere winter. Bij een natte winter kan het peil in het moeras de hoogte van -4,30 mNAP bereiken, waarna
alsnog een klein debiet passief afgelaten wordt.



De kwaliteit van het water wordt 2x/maand onderzocht. Belangrijkste parameters zijn het
zwevende stofgehalte en de nutriéntengehaltes (fosfor totaal en stikstof totaal).

Datum Zwevende stof Fosfor totaal Stikstof totaal

[mg/1] [NVT] [OW] | [mg/I] [P] [OW] | [mg/I] [N] [OW]
15-01-2019 110 0.41 3.78
29-01-2019 110 0.44 4.37
12-02-2019 220 0.57 3.95
26-02-2019 200 0.50 3.55
12-03-2019 170 0.57 4.35
26-03-2019 300 0.76 3.75
09-04-2019 260 0.77 5.45
23-04-2019 190 0.74 5.65
KRW norm <= 0,07 mg P/I <= 1,3 mg N/I
Markermeer

Naast de bemonsteringen 2x/maand wordt de troebelheid van het water gemeten met een sensor
bij de stuw. In het monitoringplan werd er vanuit gegaan dat de meting van troebelheid uitgedrukt
in FTU ongeveer overeen zou komen met de meting van het zwevende stofgehalte uitgedrukt in
mg/l. Deze waarden komen overeen met de handmatige bemonstering.

Het lage aflaatvolume en de hoge concentratie aan zwevende stof passen dus niet bij de
verwachtingen die wij vooraf hadden; waarop de monitoring is gebaseerd en waarop de
ingrijpmomenten zijn afgesproken. Met de grootte van de huidige openingen is er ook eigenlijk geen
sprake van een actieve aflaat, maar meer van het voorkomen van het verder oplopen van de
waterstand in de Grote plas.

Huidige waarden Markermeer

RWS heeft extra metingen gedaan op het Markermeer. Het gaat om metingen in februari en maart
2019, op de reguliere bemonsteringsdagen voor KRW rapportage, tussen het gemaal De Blocq van
Kuffeler en het meetpunt Markermeer Midden. Het zijn drie meetpunten: 1. bij de opening van de
vluchthaven/kom, 2. 2 km verder op het Markermeer (richting het meetpunt Midden), en 3.nog eens
4 km verderop (richting het meetpunt Midden).

Uit deze extra bemonsteringen komt op dit moment het volgende beeld naar voren:

. Het is niet één pot nat, de verschillen tussen de locaties zijn wezenlijk. Er is geen sprake
van snelle menging van het door De Blocq van Kuffeler uitgeslagen water met het overige
water in het Markermeer.

. Er is in de meeste gevallen geen duidelijke gradiént te zien. Misschien is er sprake van
“pieken” in gehaltes die samenhangen met pompuren van het gemaal, maar het kan
samenhangen met andere bronnen of processen.

. Voor P treedt geen “incidentele norm-overschrijding” op.

. Voor N treedt wel “incidentele norm-overschrijding” op. Dit is een hypothetische
overschrijding, want:

o het gaat hier om overschrijdingen van een Ntot niveau op één moment (en niet over het
gehele zomer-halfjaar, daar is de norm op gebaseerd);
o het gaat hier om overschrijdingen van een Ntot niveau op de drie extra locaties.

Van de formele KRW meetlocatie (Markermeer Midden) zijn nog geen data beschikbaar. Een meer
uitgebreide beschrijving van de waarnemingen (per parameter) is opgenomen in de bijlage 2.

Oplossingen

Het blokkeren van de afvoer of het verlagen van het aflaatdebiet lijken echter niet de juiste
maatregelen, omdat er ten opzichte van de start van de aflaat op 1 februari 2019 eigenlijk nog geen
peilverlaging heeft plaatsgevonden. Er is dus nog geen buffer om toekomstige neerslag op te
vangen. Aflaten met de huidige openingen in de stuw knijpt het debiet beter, ten opzichte van een



afvoer over de volledige breedte van de stuw. Het terugplaatsen van balken is hooguit een tijdelijke
maatregel om aflaat uit te stellen. Deze maatregel kunnen we misschien beter bewaren tot later in
het seizoen als het risico op algenbloei in het aflaatwater weer toeneemt (ondanks de nu nog hoge
chlorofyl-a gehaltes in de Grote plas).

3. Hoe verder?
Er zijn twee acties noodzakelijk:

a. Het bestuurlijk overleg Natura 2000 Oostvaardersplassen wordt schriftelijk geinformeerd over
de huidige situatie. Deze notitie en bijlage wordt aan de stuurgroep gezonden, na verwerking
van het commentaar en een ambtelijk akkoord op de tekst;

b. De afgesproken normen voor aflaatwater bij stuw Wilgenbos zijn niet geschikt voor de huidige
situatie. Deze worden aangepast en vastgesteld door de partners van het waterakkoord en
Staatsbosbeheer. Hieronder wordt het proces beschreven en de inhoud kort beschreven.

Proces

In de winter 2019/2020 vindt de eerste actieve aflaat plaats. Er is dan een nieuw bedienbaar
aflaatwerk gemaakt en het vloeiveld is ingericht. Op dat moment moeten de nieuwe normen
formeel vastgelegd zijn. De volgende stappen daar naar toe zijn noodzakelijk:

1. Uitwerken voorstel op basis van vrachten, rekening houdend met verschillende scenario’s
(o.a. hernieuwde droogte, extreme neerslag, overschrijdingen van KRW normen, ...);

2. Bespreken en aanpassen van dit voorstel op ambtelijk niveau;

3. Vaststellen door Bestuurlijk Overleg Natura 2000 Oostvaardersplassen (en indien nodig een
aanpassing van het addendum bij het waterakkoord).

Inhoud

Bij het opstellen van de normen is geen rekening gehouden met een zeer droge zomer. Hierdoor is
het water ingedikt, dat wil zeggen de concentraties aan zwevend stof is toegenomen. Door het
lagere waterpeil is er ook sneller sprake van op werveling van slib. Daarnaast zijn de algen blijven
leven door de relatief hoge temperatuur in de winter 2018/2019.

Een van de mogelijkheden is om te rekenen met vrachten in plaats van concentraties. Hieronder is
dit globaal uitgewerkt.

Volume Zwevende stof Fosfor totaal Stikstof totaal
Maand [miljoen m3] [[1000 kg] [1000 kg] [1000 kg]
Januari 0,7 74 0,3 2,6
Februari 1,8 480 1,2 7,2
Maart 2,5 618 1,6 9,7
April 1,8 390 1,1 7,2

(januari geschat op basis van maandgemiddelden).

Deze vrachten zijn waarschijnlijk een overschatting, omdat de gemeten troebelheid iets hoger is
dan één op één het zwevende stofgehalte. Het debiet mogelijk iets overschat wordt. Gedetailleerde
uitspraken over de vracht zijn dus gevaarlijk, maar als orde van grootte gaat het per dag om:

e 20 ton aan zwevende stof

* 50 kg fosfor totaal

e 300 kg stikstof totaal



Vergelijking andere jaren

Om dit winterseizoen in context te plaatsen vergelijken we de vracht van dit jaar met de vrachten
in reguliere seizoenen. Een seizoen loopt daarbij van juli t/m juni (want in juli komt er meestal
geen water over de stuw).

Volume Zwevende stof Fosfor Stikstof
Seizoen [miljoen m3] [1000 kg] [1000 kg] [1000 kg]
2014-2015 8,2 470 2,1 23
2015-2016 9,6 590 2,9 25
2016-2017 4,8 280 1,6 14
2017-2018 10,3 990 3,8 32
2018-2019%* 4,9 1000 2,9 19

*=onvolledig jaar

Belangrijk is om te blijven beseffen, dat tot en met 2021 water wordt afgelaten uit het westelijk
deel van het moeras van de Oostvaardersplassen, maar dat daarna een periode optreedt van circa 3
jaar waarbij geen of bijna geen water wordt afgevoerd.

In relatie met de gehaltes in het Markermeer

Het Markermeer bevat zo'n 2 miljard kubieke meter water. Elke 1000 kg fosfor of stikstof verhoogt
de concentratie in het Markermeer dan met 0,5 ug/I. Er is vooral aandacht nodig voor stikstof en
ook voor zwevend stof / slib. Er is geen snelle menging van het uitgeslagen water met het hele
Markermeer volume. Incidentele en lokale overschrijdingen van KRW Stikstof-norm zijn daarmee
niet uit te sluiten.

Bijlagen
1. Aflaat Oostvaardersplassen - status 3 april 2019
2. Bemonstering Markermeer aflaat OVP april 2019



