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Van: projectgroep

Aan: stuurgroep N2000 Oostvaardersplassen

Bespreekpunt: verkennen van de ruimte in de uitvoering voor het weren van grote grazers tijdens
de moeras-reset.

Inleiding

De vraag is op welke wijze wij tijdens de moeras-reset, gedurende de periode van een lager
waterpeil om willen gaan met het risico van intreding van grote grazers in het moeras. Dit punt is de
afgelopen stuurgroep ook verkennend besproken, daarnaast is er advies van de externe
Begeleidingscommissie beheer Oostvaardersplassen gevraagd. Hieruit is het advies gekomen om de
grote grazers met een raster te weren. De voorbereiding van de uitvoering is verder opgepakt. Door
de sterke afname van de aantallen grote grazers en het advies van de commissie van Geel om de
omvang voor komende winter verder terug te brengen, is de inschatting van het risico gewijzigd. In
de wijze van uitvoering kunnen wij hierop anticiperen met twee opties: aanleg van het raster voor
de moeras-reset of een hand aan de kraan aanpak.

Grote grazers in het moeras

In de huidige situatie komen alleen de edelherten in de natte delen van het moeras voor. Als het
moeras droog valt, dan kunnen in principe alle soorten het moeras in, iets wat bijvoorbeeld in 1996
is gebeurd. De negatieve invloed van paarden en runderen op het ontstaan van nieuw riet is kleiner
in vergelijking met die van herten.

De aantallen zijn na afgelopen winter flink afgenomen en daarmee is het risico van massale intreding
ook gewijzigd. Eind oktober 2017 zijn ca. 5.230 grote grazers geteld: Heckrund (230), Konikpaard
(1.040-1.060), Edelhert (ca. 3.910-3.990). Na de winter schatting op basis van rapportage 1-5-2018,
totaal ca. 2400: Heckrund (164), Konikpaard (640), Edelhert (ca. 1600).

Commissie van Geel Beleidskader (letterlijke tekst)

De te resetten delen dienen te worden afgesloten door rasters om grote grazers uit het moeras weg
te houden. Ook zijn maatregelen wenselijk om jonge plantengroei te bescherming tegen vraat door
watervogels. De tijdsduur van de reset dient zodanig lang te zijn dat voldoende krachtige kiem en
groei van de moerasvegetaties is gewaarborgd.

De reset van de totale moerasgebied moet volgens de methode van piecemeal engineering

gebeuren. Daarbij moet voortdurend worden gemonitord wat de effecten en neveneffecten zijn op
de biotische (vegetaties, andere organismen) en abiotische (bodem, water) factoren. Zo nodig dient
de uitvoering van de maatregel daarop te
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worden aangepast (‘hand-aan-de-kraan-
principe').

Uitvoering
De projectgroep heeft een vijftal mogelijkheden ; Htoramatiid]
voor het invullen van het raster afgewogen. Op
basis daarvan is gekozen voor een raster van 2 m
hoog bestaande uit gaas en palen. In totaal is
15,5 km raster nodig, waarin opgenomen enkele
doorgangen ten behoeve van het onderhoud en
beheer, ganzenopeningen en enkele terugspring ALMERE
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mogelijkheden, waardoor herten wel vanuit het moeras richting het grazige deel van de
Oostvaardersplassen kunnen maar niet omgekeerd.

SSK-raming € 549.000 - € 823.000 Edelherten moeras; maximum per maand

250
De meest gunstige periode voor het | °
plaatsen van een raster is juli. Dit = 200 1
omdat op dat moment het aantal \g 150 4 A, 0 EH2010-2012
edelherten in het moeras het laagst B ® A OEH2013
zijn (zie figuur 1). Het is echter niet Tg 1009 ° 0O OEH2014
mogelijk in juli 2018 het raster g o] oD g AEH2015
geplaatst en gesloten te hebben. A O O O g| ®EH2018
Daarom zal het raster later geplaatst 0 I & 8.9.9.03.
worden, doch echter voor januari JFMAMUJJASOND
20109. maand

Figuur 1 Aantallen edelherten in het moeras gedurende het
jaar. Tellingen uitgevoerd vanuit een vliegtuig
Opties
A. Raster aanleggen voorafgaand aan de moeras-reset
+ Geenrisico
+ Mogelijk gunstig voor reset grote grazers, i.v.m. vluchtgedrag richting moeras
- Beeldvorming: potentieel leefgebied grote grazers wordt kleiner
- Raster kan niet op meest gunstige moment geplaatst worden
- Kosten
- Juridische procedures *

B. Hand aan de kraan aanpak raster
+ Beeldvorming: potentieel leefgebied grote grazers blijft gelijk
+ Kosten, indien raster niet nodig blijkt te zijn
+ Hand aan de kraan filosofie, raster kan op meest gunstige moment geplaatst worden
- Monitoring
- Risico, maar wel met goede aanpak achter de hand

*Juridische procedures: heeft het tijdelijk weren van de grote grazers invloed op de juridische status
van de grote grazers in de Oostvaardersplassen? De grote grazers bevinden zich op een terrein
groter dan 5 000 hectare en worden om deze reden als in het wild levende dieren beschouwd, zie
bijlage voor advies ELEMENT advocaten.

Klankbordgroep

Gezien de risico’s voor het riet, en daarmee voor het slagen van de moeras-reset, wordt geadviseerd
al het mogelijke te doen om grote grazers te weren. De klankbordgroep heeft begrip voor de optie
hand aan de kraan aanpak. Zij geven aan vooral te kijken wat het effect op de rietontwikkeling is en
niet alleen naar aantallen grote grazers.

Advies projectgroep
De projectgroep adviseert de stuurgroep om voor het weren van grote grazers ook een hand aan de
kraan aanpak uit te voeren tijdens de moeras-reset.




Bijlage advies ELEMENT advocaten

S6. Als het kerngebied wordt gecompartimenteerd en de grazige delen worden verkleind heeft dat
dan consequenties voor de wildstatus van de dieren?

Is de omvang van het leefgebied relevant voor de status van gehouden dieren versus niet
gehouden dieren?

Is er een verschil afhankelijk van de vraag of compartimentering/afrastering tijdelijk (een jaardeel
of enkele jaren) of permanent is?

In het arrest van het Gerechtshof ’s-Gravenhage d.d. 15 februari 2007, ECLI:NL:GHSGR:2007:AZ9246
is het Hof ingegaan op de omvang van het gebied Oostvaardersplassen in relatie tot de vraag of de
grote grazers als gehouden dan wel niet gehouden dieren moeten worden aangemerkt. Daarbij is
het volgende overwogen:

“2.4 Het hof acht voorshands niet aannemelijk dat de grote grazers anderszins ‘gehouden dieren’ zijn in de zin
van de GWWD. Uit de wetsgeschiedenis van de GWWD blijkt dat voor de vaststelling of een dier wordt
gehouden als indicatie kan dienen of iemand beschikkingsmacht heeft over het desbetreffende dier. Het hof 9.
vat dit aldus op dat het, in overeenstemming met het civielrechtelijke begrip ‘houden’, er op aankomt of
iemand de feitelijke macht over dat dier uitoefent, zulks te beoordelen naar de omstandigheden van het geval.
Naar het oordeel van het hof is van een dergelijke macht in dit geval niet gebleken. Het gebied de
Oostvaardersplassen is een natuurgebied van minstens 5600 ha groot (volgens geintimeerden 6000 ha),
waarin het volgens internationale deskundigen (zie ICMO-rapport blz. 15) mogelijk is een ecosysteem, inclusief
grote grazers, te hebben dat zichzelf in stand houdt en dat aanvaardbaar is vanuit een oogpunt van
dierenwelzijn. Dit gebied wordt reeds gedurende een reeks van jaren, volgens gevestigd en gepubliceerd
beleid, beheerd als een natuurgebied waarin het menselijk ingrijpen beperkt is. De dieren houden zichzelf in
stand. De omstandigheid dat de dieren zich bevinden op een terrein dat eigendom is van Staatsbosbeheer en
dat zij niet kunnen verlaten, legt in verband met de grote omvang van het terrein en het daarover gevoerde
beheer onvoldoende gewicht in de schaal.”

De overwegingen van het Hof moeten mijns inziens aldus worden opgevat dat de omvang van het
gebied geen op zichzelf staand criterium is voor het bepalen van de status van gehouden of niet-
gehouden. Voor de status van grote grazers (niet-gehouden) is van belang het bij de huidige omvang
van het gebied Oostvaardersplassen mogelijk is een ecosysteem, inclusief grote grazers, te hebben
dat zichzelf in stand houdt en dat aanvaardbaar is vanuit een oogpunt van dierenwelzijn. Binnen
deze context zullen de gevolgen van compartimentering/-afrastering moeten worden beschouwd,
en kunnen maatregelen die van invloed zijn op het huidige evenwicht mogelijk tot gevolg hebben
dat de grote grazers vanwege verandering in de aard en omvang van het gebied niet langer als niet-
gehouden dieren kunnen worden behandeld.



