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1. PROJECTDEFINITIE

Probleem / uitdaging

De kwaliteit van het moerasdeel in de Oostvaardersplassen is achteruitgegaan door een
beperkte waterpeildynamiek. Hierdoor worden de instandhoudingsdoelen voor de moerasvogels
op termijn niet gehaald.

Voor de provincie Flevoland ligt de opdracht zorg te dragen dat de in het Natura 2000-
beheerplan Oostvaardersplassen opgenomen maatregel waterstandsverlaging en herinudatie
moerasdeel uitgevoerd word. Dit in een maatschappelijk en politiek bestuurlijke omgeving die
vol staat van meningen en opvattingen over het beheer van de Oostvaardersplassen.

Aanleiding

Eind oktober 2015 heeft de staatssecretaris van het ministerie van Economische Zaken het
beheerplan Natura 2000 van de Oostvaardersplassen vastgesteld. In dit plan staan de
beheermaatregelen voor dit gebied beschreven. De waterstandverlaging in het moeras deel is
daar één van. In de zienswijzen op het beheerplan wordt er vanuit verschillende organisaties
aangegeven dat het in één keer leeg laten lopen van het gehele moeras een groot risico met
zich meebrengt voor verschillende de moerasvogels. In dit projectplan wordt deze maatregel
met zijn mitsen en maren verder uitgewerkt.

Doelstellingen
Het belangrijkste doel in het Natura 2000-beheerplan is regeneratie van de rietvegetatie.
Daarnaast wordt tijdelijke een meer gevarieerde visstand na gestreefd.

Om dat doel te bereiken is een tijdelijke verlaging van de waterstand in de plassen
noodzakelijk, waarna de lagere meer dynamische waterstand gedurende een periode van
enkele jaren in stand wordt gehouden. In deze periode kan op de dan aanwezige slikkige oevers
ontwikkeling van rietvegetatie plaats vinden. Als er voldoende riet geregenereerd is, wordt
weer een hogere waterstand ingesteld.

Beoogde resultaten

® Regeneratie van het moeras, waardoor er x ha dynamisch rietmoeras en voor moerasvogels
goed functionerend rietmoeras ontstaat voor een periode van 15 - 20 jaar;

® Gevarieerde visstand voor een periode van 5 jaar;
® Afspraken over de wijze van uitvoering van de waterstandsverlaging en - verhoging;
® Afspraken over de waterpeil(dynamiek) na waterstandsverlaging.

Afbakening

De kern van dit projectplan bestaat uit drie onderdelen:

1. Definitie van het doel van de waterstandverlaging (oppervlakte rietmoeras, visstand),
daarnaast zullen nog keuzes gemaakt moeten worden hoe de waterstandverlaging en
verhoging in de verschillende plassen gaat plaatsvinden en in welk tempo;

2. De invulling van de hand aan de kraan methode/voorzorgsbeginsel voor deze ingreep.
Belangrijkste onderwerpen waarvoor een risico-analyse nodig is, zijn: intreding van grote
grazers tijdens laag water periode, waterkwaliteit aflaat water, vissterfte, verdwijnen
vogelsoorten, opslag wilg/ruigte en vrijkomen nutriénten.

3. De uitvoering;



Effecten

Plus:

® Regeneratie van het moeras, waardoor voor de komende jaren weer een geschikte
biotoop voor moerasvogels beschikbaar is. En de instandhoudingsdoelen voor 15 - 20 jaar
veilig gesteld zijn;

® Tijdelijke verwijdering van een door Karper en Brasem gedomineerde visstand.

® Afvoeren van een grote hoeveelheid voedselrijk water;
® Leefomgeving voor moerasvogels is 3-jaar niet beschikbaar;
* Tijdelijke maatregel ( 1 x per 15 & 20 jaar (ongeveer).

Randvoorwaarden

Tijd

Er is ongeveer 2 jaar nodig voor de voorbereiding van deze maatregel. Uiterlijk najaar 2018
starten met actief aflaten water. De periode van laag water is 3 jaar, daarna is er ongeveer 3
jaar nodig om op het streefpeil te komen.

Geld
In het strategisch projectplan is voor de moerasreset € 200.000 beschikbaar. Grote
infrastructurele ingrepen zijn niet voorzien in deze maatregel.

Kwaliteit

2De expertgroep wordt nauw betrokken bij de voorbereiding en de uiteindelijke keuze voor de
uitvoering van deze maatregel. Op basis van de best beschikbare kennis wordt de uitvoering
vormgegeven. De klankbordgroep wordt geinformeerd over het beheerplan.

Relatie andere projecten of activiteiten

De waterstandsverlaging en herinudatie van het moerasdeel betreft een van de negen
maatregelen, die volgen uit het Natura2000-beheerplan Oostvaardersplassen. Twee
maatregelen zijn direct verbonden met deze maatregel, namelijk:

. Aanleg bezinkmoeras (Jeroen de Jong)

. Aanleg v-stuw (Jeroen de Jong)

2. ACTIVITEITENPLAN

Er worden 4 fasen onderscheiden in het activiteitenplan: 1. de definitiefase, 2. de
onderzoeksfase, 3. de uitvoeringsfase en 4. evaluatiefase. Voor de definitiefase zijn er acht
verschillende punten waarover keuzen gemaakt moet worden en waarvoor nader onderzoek in
de onderzoeksfase voor nodig is. Hieronder volgt een korte beschrijving van de punten A. t/m
H. (volgorde klopt nog niet):

A. Kwantitatieve beschrijving van het doel
Aan de start van dit project wordt eerst gediscussieerd over de wijze van invulling van de
beheerplanmaatregel waterstandverlaging en herinudatie van het moerasgebied. Vervolgens



wordt in SMART termen bepaald wat het gewenste eindbeeld van de moeras reset is. Tevens
wordt een eindbeeld geschetst ten aanzien van de vispopulatie.

B. Waterstandsverlaging

In het beheerplan staat aangegeven dat er een waterstandsverlaging nodig is in het gehele
moerasgebied (west/00st). Er is veel zorg over de risico’s van gelijktijdige waterstandverlaging
in het gehele gebied. Tijdens de definitiefase wordt er besloten over de keuze van de manier
van uitvoering. Vanaf najaar 2018 wordt gestart met de uitvoering van de waterstandverlaging.
Voorwaarden is dat het bezinkmoeras op tijd is aangelegd. Of dat er op een andere wijze
invulling is gegeven over de nutriénten (KRW-probleem) uit de Oostvaardersplassen.

C. Waterstandverhoging (herinudatie)

Tijdens de definitiefase worden keuze gemaakt over de wijze van uitvoering van de
waterstandverhoging. Vanaf najaar 2021 wordt het waterpeil geleidelijk verhoogd naar het
gewenste waterpeil. Voorafgaand aan de waterstandsverhoging is de V-stuw aangelegd.

D. Waterpeilbeheer

Het huidige waterpeilbeheer, dat wil zeggen regenwater gestuurd peilbeheer met de bestaande
stuw, zijn de oorzaak van een langdurig te hoog waterpeil voor het rietmoeras. En is de
oorzaak van de achteruitgang van het riet. Voorstel is om vast te houden aan het regenwater
gestuurde peilbeheer met de aanleg van een v-stuw 0Op het gewenste nog nader te bepalen
waterpeil. Er wordt eerst gediscussieerd over wenselijkheid en haalbaarheid van het
vasthouden aan een regenwater gestuurd waterpeil ten opzichte van een actiever peilbeheer
met behulp van een bedienbare stuw of pomp.

E. Waterkwaliteit

Er zijn afspraken gemaakt met het waterschap Zuiderzeeland over de aanleg van een
bezinkmoeras om de nutriéntenlast gedurende de waterstandsverlaging op de Lage Vaart en het
Markermeer te beperken. Hiervoor is een apart projectplan opgesteld. Op dit moment is het
grootste knelpunt in het Markermeer het gebrek aan nutriénten. |n overleg met RWS en
waterschap wordt verkend of en op welke manier het water zonder bezinkmoeras in het
Markermeer terecht kan komep.,
F. Risico’s (hand aan de kraan)

In het beheerplan Hatura 2000 is makkelijk opgeschreven dat er gewerkt wordt aan het hand
aan de kraan principe, dit om op een goede manier om te gaan met risico’s die verbonden zijn
aan de aanpak. Yoor de relevante onderwerpen waar op een hand aan de kraan principe
mogelijk is, wordt een risicodraaiboek opgesteld.

G. Vergunningverlening FF-wet

De waterstandsverlaging heeft waarschijnlijk een effect op de vleermuizen, bevers en otters
die in het moerasdeel van de Oostvaardersplassen voorkomen. Eerst wordt onderzocht wat de
te verwachten effecten zijn, of mitigatie van de negatieve effecten mogelijk is en vervolgens
besloten over de uitvoering van de maatregel en de FF-wet vergunning aanvraag.

H. Uitvoeringsmaatregelen
Water aflaten door de balken van de huidige stuw te verwijderen.

Afspraken

Wat Wie Wanneer Tijd

Fase 0: Definitiefase




Wat Wie Wanneer Tijd

In de definitiefase moeten er besloten

worden (of een herbevestiging) over de

volgende punten:

A. Kwantitatieve beschrijving van het doel  SBB/FL Jan/feb
(0. discussie over de maatregel, gaan we 2017
door op aanpak beheerplan of is een
building with nature achtige aanpak meer
geschikt, 1. hoeveel ha dynamisch
rietmoeras er bij moet is nog niet
aangegeven (resultaat), andere optie is te
kiezen voor een bepaalde
waterstandsverlaging en het resultaat wat
daarbij hoort te accepteren (inspanning),

2. welke visstand streven we na en willen
we die 00k voor langere periode
vasthouden door beheer)

B. Waterstandsverlaging (gefaseerd of SBB/FL/ZZ Voorjaar
gelijktijdig westelijk en oostelijk 2017
moerasgebied aanpakken, tot hoe ver
uitzakken, fasering (3 jaar uitzakken - 3
jaar opzetten)

C. Waterstandsverhoging (fasering, welke SBB/FL/ZZ Najaar
waterpeil(dynamiek)) 2018

D. Waterpeilbeheer (regenmodel en SBB/FL/ZZ Najaar
regelmatige moeras reset of actief 2017/
peilbeheer, hoogte waterpeil) voojaar

2018

E. Waterkwaliteit (zuiveren of ongezuiverd FL/RWS/ZZ Najaar
aflaten (Markermeer kan nutriénten goed 2016/begin
gebruiken) 2017

F. Risico’s (hand aan de kraan) (intreding SBB/FL Najaar
grote grazers, terugkeer moerasvogels, 2016
vrijkomen nutriénten uit bodem,
muskusratten)

G. Vergunningverlening FF-wet SBB/FL Voorjaar
(vleermuizen, bever en otter) 2017

H. Uitvoeringsmaatregelen (doorsteken SBB
drempel?, zuiveringsmoeras, aflaatwerk)

Fase 1: Onderzoeksfase

A. Kwantitatieve beschrijving van het doel SBB/FL nov/dec
e Op basis van referentie onderzoek 2016

Oostvaardersplassen en biotoopeisen
moerasvogels bepalen hoeveel ha
dynamisch rietmoeras er nodig is.



*  Opstellen van een visplan met daarbij
een beschrijving van de na te streven
visstand, oplossing voor aanwezige
karpers/brasem en wat te doen met
actief biologisch beheer.

Waterstandsverlaging

* Bodemligging (meting zomer 2016)
noodzakelijk om diepte van uitzakken
te bepalen (70 - 90 cm uitzakken).
Bepalen of de waterstandsverlaging
effect kan hebben op de stabiliteit
van de Oostvaardersdijk.

Waterstandsverhoging

* Bodemligging (meting zomer 2020)
noodzakelijk om hoogte nieuwe
waterpeil te bepalen. Dit is
noodzakelijk voor de aanleg van het
nieuwe aflaatwerk

Waterpeilbeheer

» Definitieve keuze voor v-stuw met
bijbehorend waterpeil (regenmodel)
of actief waterpeilbeheer m.b.v. een
pomp

Waterkwaliteit

» Uitzoeken wat het effect is van
nutriéntenrijk water op het
Markermeer en wat de risico’s zijn op
het traject Oostvaardersplassen -
Block van Kuffelen (vracht wordt
begin 2016 bekend) - verkennen of
hier een pilot Markermeer van
gemaakt kan worden

Risico’s

e Opstellen draaiboek intreding grote
grazers, kwetsbare moerasvogels en
opslag wilg/ruigte, muskusratten

. Vergunningverlening

* Onderzoek naar het effect van de
waterstandsverlaging op de aanwezige
vleermuizen (uitgevoerd), bevers en
otters (student of op andere wijze)

* Input voor ontheffing F&F of

* Input voor bepalen mitigerende
maatregelen

Uitvoeringsmaatregelen
* Bepalen locatie, maatvoering
doorsteek drempel

SBB/FL/ZZ

SBB/FL/ZZ

SBB/FL/ZZ

FL/RWS/ZZ

SBB/FL

SBB/FL

SBB

najaar 2016

juni/juli
2020

Najaar 2019

Najaar 2016

Najaar 2016

Voorjaar
2017

Voorjaar
2017

Fase 2: Uitvoering

*  Voorbereidingswerkzaamheden

SBB

Najaar 2017
/ Zomer



2018

e Waterstandverlaging SBB lajaar 2018 3 jaar
e Afvangen vis SBB/? 2018/2019
e Waterstandverhoging SBB Hajaar 2021 3 jaar
e llieuwe waterpeildynamiek SBB / Vanaf 2024
waterschap
Fase 3: Evaluatie
Uitgevoerde evaluatie Team
3. BEHEERSFACTOREN (VOORZET)
Planning
Voorbereiding 2016, 2017 en 2018
Aanleggen bezinkmoeras/afspraak nutriénten Markermeer 2017
Uitvoering waterstandsverlaging najaar 2018
Uitvoering opzetten waterpeil najaar 2021
Begroting
Wat Wie Wanneer Kosten
Fase 0: Definitiefase € 25.000
Fase 1: Onderzoeksfase € 100.000
Fase 2: Uitvoering € 25.000
Fase 3: Evaluatie € 25.000
Onvoorzien € 25.000
Totaal € 200.000
Kwaliteit

De expertgroep wordt nadrukkelijk betrokken bij de voorbereiding en ontwikkeling van de
moerasreset. Op basis van de best beschikbare kennis wordt deze vormgegeven. De inbreng
vanuit de zienswijze wordt hierbij meegenomen. De omgeving wordt over de maatregel

geinformeerd.
Projectorganisat
Beoogd team:

® Opdrachtgever:
® Projectleider:
® Projectteam:

ie

Patty Laan
Jacco Maissan
SBB, waterschap en provincie



Informatie- en gegevensbeheer

Zie strategisch projectplan. In de map # 1570581 worden alle documenten over de moerasreset

opgeslagen.

Communicatie
Zie strategisch projectplan.

Risico’s: wat kan er mis gaan?
Risico Kans Effect
Intreding grote grazers Gemiddeld Groot

Grootschalige vissterfte Groot Groot
Geen tijdige aanleg Klein Klein
zuiveringsmoeras

Moerasvogels keren niet Klein Groot
terug

(voorzorgsbeginsel)

Explosieve groei van
wilg en verruiging
tijdens de
waterstandverlaging

deld

Trek van muskusratten Gemiddeld Groot
naar rest van
Flevopolder

Ganzen trekken in
periode van laagwater
naar agrarisch gebied
en omgeving vliegveld

Groot Groot

Gemiddeld Gemid

Totaal Maatregel

Groot

Groot

Klein

Gemid
deld

Gemid
deld

Gemid
deld

Groot

Hier moet vooraf een duidelijk draaiboek
voor opgesteld worden, vanaf een nog te
bepalen intensiteit van betreding en
begrazing van riet, zullen er maatregelen
genomen moeten worden. Of een
hekwerk om het moeras aanleggen
(kosten worden door SBB uitgezocht)
Afvangen van de vis (opties verkoop of
naar Markermeer). Er zal een visplan
opgesteld moeten worden en de vraag
beantwoord of we aan actief biologisch
beheer willen doen

Vooral een bestuurlijk knelpunt, verkend
wordt of hier niet toch iets anders voor
bedacht kan worden

Hier is niet veel tegen te doen, vooraf zal
voldoende duidelijk moeten zijn welke
soorten echt risico lopen, bv. Roerdomp
en Zeearend en hiervoor kunnen mogelijk
enkele soortgerichte maatregelen ingezet
worden

Gedurende de periode van lage
waterstand zal de kieming en groei van
wilgen en ruigteplanten 00k
plaatsvinden. De ruigteplanten komen
vanzelf onder water te staan. Enige
opslag van wilg is gewenst voor
aalscholver en Zeearend, maar niet
overal.

Afspraken maken over muskusratten
bestrijding tijdens periode van laag
water.

Hier moet vooraf een inschatting van
gemaakt worden en een duidelijk
draaiboek en afspraken wat te doen.





